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*

Qu'est-ce qu'un Plan

Local d'Urbanisme
(P.L.U.)?




Le PL.U. est dabord une demarche de

projet

d’une ou de quelques communes.
Il couvre la totalité du territoire communal.

« L'établissement d’un

Rapport de présentation
PLU est le préalable s .a o
essentiel a la maitrise, existante, présente | Grandeso"emms\ T—— \
par la commune, de | e | s
son urbanisation. g \\ loneterme \\\ speciiques |
Il est la mise en forme eementaies |

\

PADD “ Reglement > Plan de zonage

Régles d’urbanisme par
zones, qui déterminent
les possibilités de construire
sur le territoire

\\
\\

d’utilité publique

et des périmetres
reportés a titre
d’information

Le Plan Local d’urbanisme (PLU) est le document planificateur de l'urbanisme a I’échelle

Annexes

Plans des
servitudes

i

du projet communal.

* Les principaux
éléments d’un P.L.U.

© /él
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sont : |
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Les etapes et les
intervenants du PLU




1 - Diagnostic 2 - Projet communal

1.4 1.5 21 25
Terrain Diagnostic Elaboration Finalisation
Etudes Collecte des [ [Enjeux — |schémos de —| PADD ef Orien- —*
données (dont zones projets tations d'Amé-
d'étudo') nagement
,_1_, I
|
|
|
||o revnon 1| | [o: reunion 2
| Volid tion
par lccpmmune

Concertation en cpntinu

i

Confrat
signeé

CE— (S
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3-Zonage/Réglement 4 - Dossier projet arrété 5 - Phase procédurale

E 35 a 54
— |z0nage et du — | zonage et du Pomété 00 | dossier _
Etudes réglement |raglement Bian de la con- {reprises selon
: certation remarques)

o:reunions | | [o:rEuniONSs |

Conceriation en confinu

Verss
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Le diaghostic
fondement du Rapport de Presentation

« Etat initial de I'environnement

« Diagnostic territorial (paysage, bati, démographie, activités, équipements publics, réseaux,
transports)

 Synthése du PAC
 Besoins et choix communaux
« Justifications du projet

« Impact du projet sur I'environnement

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



Le diagnhostic
transversalite, clarte et appropriation
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Les enjeux partages
base du projet de P.L.U.
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Le Projet dAmeéenagement et de
Développement Durables (PA.D.D.)
Colonne vertebrale du projet urbain

* Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable de la commune expose le projet
que souhaite [a Commune pour maitriser son urbanisme, aménager son territoire et
présider a son développement.

o (C’est un document simple et concis, donnant une information compréhensible aux
citoyens et habitants sur le projet communal.
Il est la base du PLU.

« Le PADD n’est pas directement opposable aux permis de construire ou aux opérations
d’aménagement, mais le reglement et les orientations d’aménagement du PLU doivent
étre cohérents avec ce projet.
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A quol sert le PAD.D.?

= | e PADD permet
- un débat clair au sein du Conseil Municipal
- un contrdle par la population sur les objectifs de la commune

= |Le PADD fixe la limite essentielle entre la révision et la modification

- siles adaptations ne remettent pas en cause les principes du PADD (hors
empietement sur des zones naturelles ou agricoles) > simple modification du PLU

- siles adaptations touchent aux grands principes du PADD > révision du PLU (et
nouveau PADD).
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PA.D.D.
Un projet partenarial, realiste et concret

RISQUES ET NUISANCES A LIMITER COUPURES A LIMITER
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Les Orientations dAmenagement et de
Programmation (OAP)

|.  Les Orientations d’Aménagement et de Programmation exposent les orientations
particulieres prises pour certains secteurs du territoire. Elles son souvent exprimées sous
forme de schémas.

Il.  C’est un approfondissement du PADD, par secteurs, ou par thématiques.

l1l. Elles ne s‘imposent pas en terme de conformité mais de simple compatibilité (respect de
I"esprit).
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Des O.AP. precises, mais souples

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



Le reglement

16 articles possibles, dont deux seulement sont obligatoires (6 et 7)

Article 1 - Occupations et Utilisations du Sol interdites

Article 2 - Occupations et Utilisations du Sol admises sous conditions

Article 3 - Acceés et Voirie

Article 4 - Desserte par les Réseaux

Article 5 - Caractéristiques des Terrains - supprimé loi ALUR

Article 6 - Implantation des Constructions par rapport aux Voies et Emprises Publiques

Article 7 - Implantation des Constructions par rapport aux Limites séparatives

Article 8 - Implantation des Constructions les unes par rapport aux autres sur une méme propriété
Article 9 - Emprise au Sol

Article 10 - Hauteur des Constructions

Article 11 - Aspect extérieur des Constructions

Article 12 - Stationnement des Véhicules

Article 13 - Espaces libres et Plantations

Article 14 - Possibilités maximales d’Occupation des Sols - supprimé loi ALUR

Article 15 - Obligations en matiére de performances énergétiques et environnementales

Article 16 - Obligations en matiére d’infrastructures et de réseaux de communication électroniques

VVVVV VVV VYV VVYVVYVYV
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Contenu du reglement

* Les documents écrits et graphiques du reglement ont la méme valeur juridique. Ils sont
opposables dans les mémes conditions.

* Une regle peut étre exprimée de maniére uniguement graphique ou uniqguement écrite ou
les deux.

 Lereglement définit et délimite les zones :
 Urbaines (U)
« A Urbaniser (AU)
 Agricole (A)
. Naturelles et forestieres (N)
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Le reglement
precis mais simple a appliquer

LOGGIA OU TERRASSE COUVERTE

’\ Types de clétures autorisées
Coupes

Solution 3 Solution 4a Solution 4b

Haie végétale Grillage doublé Grillage doublé

seule _ d'une haie _ d'une haie __
% P = P 2
39 végétale e végétale S v
E2 Ee €2
g3 g3 g3
o o N o
2 2 2

c = c

Ss SS S
273 373 279

Domaine E‘ﬂ Propriété Domaine E‘ﬂ Propriété Domaine E 3 Propriété
public | privée public ‘ privée public | privée

OUVERTURE DE TOITURE X
Solution 2

Soubassement
surmonté d'un
grillage doublé
d'une haie
végétale

Solution 1
Mur plein

200 maxi

1,60 ou 2,00 maxi
selon les zones

TERRASSE

"=~ —H ==
Domaine . Propriété Domaine 4 Propriété
public E ! 3 privée public E ! 3 privée
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Finalisation du P.L.U.

 Phase 4 - Mise au point du PLU arrété

[0 Respect de la forme, justification

 Phase 5 - Enquéte publique
[0 Assistance pour la procédure, réponses au commissaire enquéteur

 Phase 6 - Reformulation avant approbation

[0 Analyse de toutes les remarques, une par une, avec proposition de réponses.
Adaptation de tous les documents.
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LA PROC

DUR




Respect des regles superieures

« Le PLU doit respecter le document immédiatement supérieur:
« |e SCoT

« Le PLU doit respecter les servitudes qui s'imposent
« LePPRi
 Etre compatible avec le PLH (habitat) et le PDU (déplacements urbains)

 Respecter d’autres décisions ou documents tels que :
 les PIG (Programme d’Intérét Général) ou OPAH

* |es orientations du SDAGE (Schéma Départemental d’Aménagement et de Gestion
des Eaux)

 Les orientations du SRCE (Schéma régional de Cohérence Ecologique)

Ces liens sont des liens de compatibilité sauf exception.
Le PLU ne doit pas étre contradictoire avec les servitudes existantes.
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L es intervenants

* Les élus municipaux = décisionnaires
o |état

 Les personnes publiques associées (services d’état + tout organisme concerné par le
territoire de [a commune)

« Le public

> Assistés du bureau d’étude

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



Les Personnes Publiques Associees PP A

|.  Concertation fout au long des études:
[0 porter  connaissance en confinue
[0 réunions de travail thématiques (ou autres formes libres)

II. Formellement : aprés arrét du projet par le Conseil Municipal, consultation des
PPA de 3 mois

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



Le public

|.  Concertation tout au long des études :
0 2 réunions publiques

] registre en mairie, avec consultation des documents au fur et a mesure de leur
production

(les modalités de la concertation sont fixées librement par la collectivité, dans le cadre de
la délibération prescrivant I"élaboration, la révision ou la modification)

Il.  Aprés arrét du projet par le Conseil Municipal et consultation des PPA de 3 mois, enquéte
publique de 1 mois

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



Les etapes de procedure

|.  Diagnostic

Il.  Formalisation des enjeux, définition des zones spécifiques d’étude
IIl. Elaboration du projet (PADD) (débat au sein du Conseil Municipal)

IV. Mise en forme (PADD, Orientations d’Aménagement Particuliéres, zonage, réeglement,
rapport de présentation)

V. Arrét du PLU par le CM

VI. Concertation des personnes publiques associées (3mois)
VIl. Enquéte publique (1 mois)

VIII.Synthese des avis, reprise du dossier

IX. Approbation du PLU par le CM

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



- PLUD

- PAULHAN




Contexte de lelaboration du Plan Local
d'Urbanisme

|.  Le P.LU actuel a été approuvé en février 2008

Il.  Modifications

mai 2010 (ZAC de la Barthe),

décembre 2011 (secteur groupe scolaire)

mars 2014 (classement en UD du secteur de la cave)

modification simplifiée en septembre 2010 (schéma d’aménagement secteur AU rue
du Ballast suite a la suppression de 'emplacement réservé Cl3a et C13b) et une
révision simplifiée approuvée en 2008 (implantation ateliers municipaux).

O OoOood

IIl. La délibération de prescription de I'élaboration du PLU a été prise le 9 juillet 2015.
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Contexte administratif et intercommunal
// les documents cadre

ECHELLE NATIONALE
Lois Grenelle I
Code de l'urbanisme et Code de I'Environnement

ECHELLE REGIONALE

Schéma Régional dAménagement et de Développement Durable du Territoire (SRADDT)
Plan Régional de I'Agriculture Durable (PRAD), Schéma Régional de Cohérence Ecologique
(SRCE), Schéma Régional du Climat de 'Air et de I'Energie (SRCAE), dont le schéma régional

ECHELLE DEPARTEMENTALE
Plan Climat Energie départemental, Schéma des Espaces Naturels sensibles,...

ECHELLE INTERCOMMUNALE
SCoT en cours du Pays Coeur d’Hérault (études préalables),
projet Valcordia a prendre en compte

ECHELLE DES QUARTIERS

ECHELLE COMMUNALE : PLU

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



Objectifs particuliers du PLU (extrait de la
déeliberation)

1- Développer une commune accueillante, solidaire et équilibrée pour répondre aux besoins de
tous ses habitants

2- Renforcer le dynamisme économique de la Commune pour assurer la création de richesses
et d’emplois

3 - Maintenir I’équilibre harmonieux entre le développement économique de la commune, son

aménagement (modes d’urbanisation, déplacement) et la protection de I'environnement
naturel et agricole

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017
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1. Le contexte et la strategie densemble

Diagnostic

Evolution de la population entre 1800 et 2013
4000

3769

l

3500 A

3000 A

2500 A

2000 A

1500 A

1000 T T T T T T T T T T T
1790 1810 1830 1850 1870 1890 1910 1930 1950 1970 1990 2010

[0 Depuis 1970, une croissance exponentielle : de 2300 hab. a 3800 hab env.

[0 Des réseaux et équipements qui arrivent a saturation (notamment eau / STEP)
[0 Un étalement urbain essentiellement sous forme pavillonnaire

// Des atouts importants de « BOURG » (équipements, services, commerces...)
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Diagnostic
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rialité

> Axe 1 du PADD : Envisager l'avenir dans une territo
concertée

etendue et

sur le court terme :

mettre a niveau les réseaux en
particulier eau potable et assainisse-
ment, notamment de la STEP

sur le moyen terme (échelle du PLU) :

o fixer des limites claire & l'urbanisation
N

N et privilégier 'urbanisation dans
S = I'enveloppe urbaine existante et des
E/,/ =7Z projets d'extension qui respectent les
o

terres agricoles et apportentde
nouveaux rapports entre espace batis
et espaces naturels et agricoles

porter en partenariat un projet de
vitrine agricole (échelle de I'intercom-
munale et/ou du Pays ?)

affirmer et optimiser la vocation
économique de la zone Sud

valoriser I'entrée de ville Sud et la
‘J zone d'activités

préparer le long terme (au-dela de
Péchelle du PLU) :

anticiper le développement urbain au
Sud-Est de la commune en limitant
e tout projet d'urbanisation nouvelle
Z pouvant grever les marges de
= manoeuvre futures

?

prendre en compte la possibilité
d'une nouvelle entrée de ville

ne pas faire de projets mettant en \
péril la réouverture éventuelle de la
voie ferrée

Usclas-
7
5. -d’Hérault
"l.l“‘ ) Tes

1L

1" Ancien Moglin L -

" de Boquimegganic g7 24

=t ] ve Roguemengor

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU 12/01/2017



2. La population et la vie dans le bourg

Diagnostic
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P21 Pompier

P22 La poste

P23 | Terrain multisport

P24 | Boulodrome

P25 | Local bouliste
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> Axe 2 du PADD : Afirmer un caractere de bourg rural en maintenant
la qualite de vie a travers la culture, l'agriculture et le vivre ensemble
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> Axe 2 du PADD Affirmer un caractere de bourg rural en mamt_enant

clarifier les limites urbaines :

f\ affirmer et les limites urbaines
existantes

_\";, compléter les limites urbaines
%. existantes par des extensions

créer des franges végétalisées, lieux
d'interface entre 'espace bati et les

espaces ouverts Innover dans des lieux de vie s’appu-

yant sur la culture et Pagriculture :

préserver et valoriser les grands " e d s
3 créer un espace vitrine des activités
éléments du paysage : a'gricqles permettant de requalifier
I'écrin agricole et paysager des reli¢ lentrée de ville Sud
transformer la Cave Coopérative en

la plaine agricole ouverte * lieu culturel majeur pour la ville

© laripisylve et la riviere de I'Hérault
“?( i développer une polarité complémen-

i valoriser les accés doux aux talre au centre anclen
espaces naturels et paysagers
f

mettre en lien les lieux de vie de la
commune :

faire un projet global de requalifica-
tion de |a gare a |a cave coopérative
(OAP et études complémentaires)

&= 23U lravers de la requalification de la
voie ferrée en voie verte

au travers de la création d'un axe
piétonnier centre ancien - pole de la

\...e gare et dela Cave - pdle des
équipements

RS
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3. Leconomie et lagriculture

Diagnostic

[0 L’agriculture notamment viticulture =1 atout
majeur (paysage, AOC, circuits courts)

[0 Un potentiel agronomique + d’irrigation de la
plaine

- 23% de la SAU en 10 ans

Vieillissement des exploitants mais difficultés
d’installation

[0 Conflits avec le mitage des terres

OO0
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Diagnostic

0 Diversité / SEUEIEENG
Concentration au v/ c 2% sk
Sud et au centre 6@»@& At

LSBT L5
SRS o

du bourg

0 LaZAde
Vareilhes = 33
entreprises / 100

emplois / encore
des parcelles a ;
libres JaNES N/

) ‘ e

150 salariés / . N

O Irrifrance =12 ha/

CCOMMERCE DE PROXIMITE
RESTAURATION

ESTHETIQUE

NS

besoin a venir de
restructuration du
site
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> Axe 3 du PADD : Preserver et developper les conditions d'une a

dynamique et porteuse d'emplois

maintenir les espaces agricoles
existants en maitrisant ’extension

Commune de Paulhan //// Elaboration du PLU

urbaine :
sur les reliefs : arréter le mitage

dans la plaine : préserver les terres,
autoriser de nouvelles implantations
agricoles intégrées au paysage
ouvert

renforcer les activités économiques
agricoles en s’appuyant sur Pexistant :

I'agriculture et lirrigation (lieux de
stockage, de vente, d'enseigne-
ment...)

' développer des activités en lien avec

renforcer le systéme d’irrigation de la
plaine, en particulier dans la zone
inondable pour développer l'agricul-
ture vivriere

assurer la pérennité et les liens entre
les différentes activités «urbaines»
génératrices d’emplols :

. activité commerciale et de services
. activité industrielle et artisanale
‘ activité d’enseignement

. activité agricole / de transformation

accompagner la redynamisation des
lleux d’activités et d’emplols :

o=, requalifierle centre ancien : réaména-
gement des trottoirs, réorganisation
» du stationnement, réhabilitation des

[ ]
S
halles, encadrement des enseignes

-

valoriser I'entrée de ville Sud et la

O zone d'activités

&
Tentandons”
i et




4. Le bati, les logements et le patrimoine

Diagnostic

0 Une diversité de formes baties
0 Des batiments a grande valeur patrimoniale

0 Production récente = maisons individuelles et
grands logements (75% > T4)

[0 Sous représentés : appartements / locatif (29% /
34% au niveau de la CCC)

0 Commune soumise a la loi DALO > production de
25% de logements sociaux / aujourd’hui 7,5% du
parc

0 Une vacance importante : 187 logements en 2012
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> Axe 4 du PADD : Conserver la qualité patrimoniale et ofﬁ[ir un

" Ty

Mg

, . «
pon .

logement a tous les habitants | RO A

¥ \ .- %
W i e Bowsel,
Y a4 el \

Se
= ) e Bousquetds
|

\ ==
|V

favoriser le renouvellement urbain et

la valorisation du patrimoine : )
' développer des extensions urbaines
Sans le gefrtre,?‘ngﬁ,? fgptafgment au dans le respect des zones agricoles et
ravers de la renabllitation aes 3
logements vacants del epvlronnement et permettant
d’améliorer le cadre de vie:

gj dans le secteur de la gare-cave au ) o )
travers de la reconversion de la gare, D favoriser des opérations groupées...

des lieux d'activités (services
... apportant de nouveaux espaces de s

techniques, entreprises de BTP.) et 4, !
=, rencontre pour les habitants des 7

de la voie ferrée X , , XN fiohy =N Ry
quartiers existants ey e R S 1
‘ )d{:\» NSNS
... Créant des espaces verts et de N Sl i

@ jardins en interface avec les espaces o s - : %
non batis i M ta] s Gl ) 4
~ - —*LE’-"" b )
o it ""f/)
- ¥ sU/;L ville fF

m ... respectant une mixité des formes M
urbaines et des typologies de ..4 i o
logements o Ruscianse \

7‘*:0\)"' T

s
4 T ’
/i >\ i %, wimese
454 K
o v

V- Ridubiuin

village :
protéger le patrimoine tout en le (
* mettant au service d'usages des

habitants

/
valoriser les éléments patrimoniaux du /

~—

Aefrmiage) | 4
i(-\le.m«k.‘\'aruilhes

proches sur les éléments remar- d

[ maintenir les vues lointaines et
quables

maintenir les alignements d'arbres
qui accompagnent les espaces y ‘
publics structurants du village ot Teplanéiius
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3. Lenvironnement

Diagnostic

+- - -1 Limite communale
Zone urbanisée
[ Urbain dense

Urbain diffus, routes et
- autres infrastructures

[0 Une mosaique
d’occupation du
sol avec des
dominantes

Agricole intensif
Maraichage, serres
Grandes cultures
Vignes

Agricole extensif

Autres cultures, prairies,
friches agricoles et
délaissés routier

Arboriculture, oléiculture,
vergers

Milieux naturels

= Boisements, haies et
ripisylves

[ Garrigues et maquis

[ Surfaces en eau
Cours d'eau

%, . Intermittent
7., Permanent

Sources : SCOT Caeur dHérault, BD Tapo (IGN]

o 280 580 870 1160 m

Tuisseaulde m erderic) 022, : v S e
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Diagnostic

Elément de la trame verte

L4 . .
" Limites de la commune

[0 La trame verte et
bleue maille tout
le territoire

I Réservoir de biodiversité
Corridor écologique
(partiellement dégradé)

Elément de la trame bleue

7\~ Réservoir de biodiversité

.+, , Corridor écologique

‘+** (partiellement dégradé)

Corridors écologiques

@ Fonctionnel

Corridors identifiés comme

OO QO relativement dégradés donc
a restaurer

Obstacles et sources de
discontinuitées

- Surfaces artificialisées
(Trame grise)

B Zones de discontinuités

Sources : BO topo (IGN]

0 250 500 750 1000 m
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T

Diagnostic
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Diagnostic

[0 Des risques
présents

#.‘/172'&._

LT =T A O |
=4 5 /A i f £
~—‘i S/ = Iy | PPRI DE LA MOYENNE VALLEE DE L'HERAULT (NORD) ET RISQUE

OO ==
Y SRR
GRA Kt

INONDABLE AFFICHE AU PCS -
[T - zone nonDABLE NATURELLE DE RisQUE GRAVE ROUGE
BN - ZONE INONDABLE NATURELLE DE RISQUE IMPORTANT BLEUE
BU - ZONE INONDABLE URBANISEE DE RISQUE IMPORTANT BLEUE
ATLAS DES ZONES INONDABLES (DREAL
UIT MINEUR
Bl urvoven
0 urmakur

[0 LT MAJEUR EXCEPTIONNEL

N

RISQUE INCENDIE AFFICHE AU PCS :

N
<

O
RO

[0 SECTEUR DE BOISEMENT ET BANDE DE 200 M

X

RISQUE INCENDIE
ALEA FAIBLE
ALEA MODERE

I Aaceve
RISQUE DE TRANSPORT DE MATIERES DANGEREURES (TMD) :

S
2
5
77

64

2
2\
>

%
Y/

@ ROUTIER A75

Ny \
7%
5

=omm0s  GAZODUC

LA
J
'?l
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> Axe 5 du PADD : Proteger et soutenir la blodlver5|te par une utlllsatlon
durable du territoire et une attentior

[

/
maitriser le développement urbain :

donner la priorité au réinvestissement
de l'existant et limiter les extensions

urbaines sur des terres agricoles ou
des espaces naturels remarquables

['respecter les corridors de biodiversité :
<= maintenir les corridors existants
<= P restaurer les corridors

\\ préserver la coupure urbaine de St
Martin

_ préserver la ripisylve de I'Hérault

préserver des risques :

prendre en compte le risque inonda-
< tion au travers de la prise en compte
du PPRI et de I'AZI

limiter le bati et Iimperméabilisation
des sols dans les zones concernées
par le ruissellement

)

‘)l\

Poxr:
Crov de nm;
K 5
encourager une utilisation railsonnée 43
de la voiture individuelle : s

créer un parking relais a proximité de
ﬁ l'autoroute

favoriser I'utilisation des parkings a
n I'extérieur du centre-ville et des
parcours piétons agréables
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